q Sieci Tematyczne POKL

Uchwata nr 36/2012
Regionalnej Sieci Tematycznej Wojewddztwa Dolnoslgskiego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
z dnia 19 pazdziernika 2012 r.

w sprawie warunkowej opinii na temat Strategii wdrazania projektu innowacyjnego pn. ,,Model

”

kontraktowania ustug rynku pracy na rzecz osob niepetnosprawnych”, realizowanego w ramach
Priorytetu VI komponentu regionalnego PO KL przez Fundacje Imago.

Regionalna Sie¢ Tematyczna Wojewddztwa Dolnoslgskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Regionalna Sie¢ Tematyczna Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyraza opinie warunkowg w sprawie
Strategii wdrazania projektu innowacyjnego testujgcego pn. ,Model kontraktowania ustug rynku
pracy na rzecz osob niepetnosprawnych”, realizowanego przez Fundacje Imago w ramach Priorytetu
VI komponentu regionalnego PO KL i rekomenduje Instytucji Organizujgcej Konkurs warunkowa
akceptacje w/w Strategii. Warunek dotyczy wprowadzenia nastepujgcych zmian:

1. Doprecyzowanie wskaznikdw dotyczacych celéw efektywnosciowych — wzrostu skutecznosci
aktywizacyjnej, zwiekszenie dostepu do zatrudnienia oraz wzrostu potencjatu;

2. Okreslenie, ktérej fazy — wigczania wypracowanego w projekcie produktu finalnego po
zakonczeniu testowania czy fazy testowania dotyczy przedstawiony w Strategii pozgdany
stan docelowy;

3. Uzupetnienie Strategii o wskazniki dotyczace fazy upowszechniania i wtgczania produktu do
gtéwnego nurtu polityki;

4. Poprawne okreslenie poprzez zdefiniowanie na nowo wskaznikow dotyczacych wartosci
docelowych, sposobu ich pomiaru oraz zrodta weryfikacji;

5. Wyjasnienie, dlaczego nieskutecznym byto pozyskanie regionalnych struktur organizacji osob
niepetnosprawnych — niewidomych, gtuchoniemych dotknietych niepetnosprawnoscia
ruchowag lub intelektualng;

6. Rozdzielenie zadania dotyczacego jednoczesnie testowania i ewaluacji na dwa odrebne
zadania;

7. Opracowanie konkretnego planu dziatan monitorujgcych przebieg testowania, ze
wskazaniem kto, kiedy i jak bedzie dokonywat gromadzenia i analizowania informacji
z przebiegu testowania;

8. Doprecyzowanie, ktére zmiany wobec zawartosci wniosku o dofinansowanie zostaty
wprowadzone, a ktére sg w fazie wprowadzania, w szczegélnosci w zakresie planowanego
poszerzenia sktadu partnerstwa;

9. Uzupetnienie opisu oraz uzasadnienie koniecznosci zmian wprowadzonych lub planowanych
do wprowadzenia wobec wersji z wniosku o dofinansowanie;
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10.

11.

12.

13.
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Uzupetnienie Strategii o wskazniki dotyczace pomiaru skutecznos$ci procesu wtgczania
produktu finalnego do gtéwnego nurtu polityki;

Uszczegdtowienie celéw szczegdtowych o wskazniki realizacji i zrodta weryfikacji poprzez
dodanie:

a) Cel 1:

- Wskaznik: Liczba oséb, ktére ukonczyly udziat w projekcie (faza testowa); Wartosc
bazowa/docelowa 0/90 (60K, 30M); Zrédta weryfikacji: Raport z fazy testowania/
opracowane wyniki ewaluacji procesu testowania (listy obecnosci) Pomiar 1.2013-X11.2013 co
2 miesigce

- Wskaznik: Liczba oséb, ktdére podjety zatrudnienie w wyniku zastosowania modelu
kontraktowania ustug rynku pracy (w ramach fazy testowej); Warto$¢ bazowa/docelowa 0/
18 (12K, 6M); Zrédta weryfikacji: liczba podpisanych uméw dotyczacych zatrudnienia. Pomiar:
co kwartat w okresie 1.2013-X11.2013

- Wskaznik: Liczba podmiotéw wdrozonych w model SIRP; Warto$¢ bazowa/docelowa 0/6;
Zrédta weryfikacji: Liczba podmiotéw uczestniczacych w fazie testowania (1), liczba
podmiotéw objetych wdrozeniem w fazie upowszechniania (5)- listy spotkan wtaczajacych.
Cel 2:

- Wskaznik: Liczba innowacyjnych narzedzi; Zrédta weryfikacji: Zwalidowana wersja produktu
finalnego

- Wskaznik: Liczba narzedzi uzupetniajgcych model — system certyfikacji/standaryzacji na
etapie upowszechniania; Zrédta weryfikacji: Przyjecie rekomendacji przez UMWD i/lub model
systemu certyfikowania wypracowany w komponencie ponadnarodowym

- Wskaznik: Liczba narzedzi uzupetniajacych - rekomendacje stosowania modelu w aktywizacji
innych grup odbiorcéw; Zrédta weryfikacji: Zwalidowana wersja produktu finalnego; Zrédta
weryfikacji: Deklaracje PUP (rekomendacja dyrektora PUP dla starosty o stosowaniu procedur
kontraktowania) (5) i deklaracje niepublicznych instytucji rynku pracy (5)- listy spotkan
wiaczajacych;

Uszczegdtowienie celu gtéwnego o wskazniki realizacji i Zzrédfa weryfikacji poprzez dodanie:
Wskaznik: Liczba innowacyjnych narzedzi; Zrédta weryfikacji: Zwalidowana wersja produktu
finalnego: Pomiar 11.2014 - Wskaznik: Liczba narzedzi uzupetniajgcych model — system
certyfikacji/standaryzacji na etapie upowszechniania; Zrédta weryfikacji: Przyjecie
rekomendacji przez UMWD i/lub model systemu certyfikowania wypracowany
w komponencie ponadnarodowym - Wskaznik: Liczba rekomendacji zmian prawnych na
etapie upowszechniania; Zrédta weryfikacji: Lista poparcia dolnoslaskich instytucji rynku
pracy (10 IRP) Wdrozenie 1 Sciezki Zmiany Legislacyjnej* Pomiar: VI.2014 *po fazie
testowania sformuftowane zostang szczegétowe zapisy odnoszace sie do zmian legislacyjnych
i zaplanowana i opisana zostanie Sciezka Zmian Legislacyjnych sktadajaca sie z sekwencji
dziatann mainstreamingowych (pozyskanie poparcia, seminaria w Komisjach i Podkomisjach
sejmowych etc) - Wskaznik: Liczba oséb, ktore podjety zatrudnienie w wyniku zastosowania
modelu kontraktowania ustug rynku pracy (w ramach fazy testowej); Wartosc¢
bazowa/docelowa 0/ 18 (12K, 6M); Zrédta weryfikacji: liczba podpisanych umoéw
dotyczacych zatrudnienia. Pomiar: co kwartat w okresie 1.2013-X11.2013;

Uzasadnienie metodologii doboru testeréw w szczegdlnosci w odniesieniu do podmiotdw,
ktore miatyby wzigc¢ udziat w testowaniu produktu cz.2 — Model SIRP z opisem sytuacji tych
podmiotéw w regionie poprzez dodanie akapitu: Model SIRP bedacy standardem dziatania
w warunkach wolnej konkurencji réoznych podmiotéw zaktada, ze kazdy z nich moze go
przyja¢ bez wzgledu na dotychczasowe doswiadczenia, profil dziatalnosci czy status
potwierdzony wpisami do rejestrow. Najwazniejsze jest przyjecie proponowanego modelu
dziatania w odniesieniu do podejmowania kontraktéw na rzecz aktywizacji zawodowej oséb
niepetnosprawnych. W warunkach ograniczonych zasobéw tego typu podmiotéow w
wojewddztwie dolnoslgskim (o ktérych mowa w raporcie z badan) i w kontekscie przyjetych
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wskaznikdw realizacji (90 odbiorcéw) na etapie testowania duzym ryzykiem bytoby
przekazanie zadania przetestowania SIRP innej organizacji, ktéra dostownie w przeciggu
miesigca musiataby dostosowaé swoje standardy dziatania i rozpocza¢ na szerokg skale
dziatania zmierzajace do uzyskania zatrudnienia przez odbiorcéw. Na podstawie powyzszego
optymalng sytuacjg do testowania jest przyjecie przez Lidera projektu roli SIRP.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Marcin Kowalski

Wiceprzewodniczgcy Regionalnej Sieci Tematycznej
Wojewddztwa Dolnoslgskiego
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do uchwaty nr 36/2012
Regionalnej Sieci Tematycznej Wojewddztwa Dolnoslgskiego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
z dnia 19 pazdziernika 2012 r.

UZASADNIENIE

Opiniowana Strategia wdrazania dotyczy projektu o wysokim poziomie innowacyjnosci,
a jednoczesnie spetniajgcego wymagania przydatnosci praktycznej, réwniez dobrze odpowiadajgcego
na wspotczesne wyzwania cywilizacyjne spowodowane troskg o aktywizacje spoteczno-zawodowq
rosnacej liczby osdb niepetnosprawnych, ktére z powodu trudnosci w znalezieniu zatrudnienia sg
narazone w szczegélny sposéb na marginalizacje spoteczng. Projekt wpisuje sie w przygotowywane
zmiany prawne liberalizujgce rynek swiadczenia ustug aktywizacyjnych — proponuje nowe procedury
kontraktowania tych ustug przez dysponentéw srodkdéw publicznych przeznaczonych na aktywizacje
spoteczno-zawodowg wybranych kategorii osdb, wnosi tez interesujgce propozycje modelu
funkcjonowania spotecznej instytucji rynku pracy i systemu certyfikowania ustug aktywizacyjnych.
Wypracowane w projekcie rekomendacje zmian prawnych sg wskazaniem niezbednych warunkéw
umozliwiajgcych wdrozenie nowego modelu — ich realne wdrozenie nie zalezy jednak od
Whnioskodawcy — co najwyzej moze oczekiwanym zmianom legislacyjnym sprzyjac¢ i zacheca¢ do
szybkiego ich wprowadzenia, gdyz w istotnym stopniu warunkuje to zwiekszenie skutecznosci dziatan
aktywizujgcych osoby niepetnosprawne.

Ekspert Oceniajgcy Strategie uznat, ze zaden z 9 wskaznikbw nie odzwierciedla celéow
efektywnosciowych — ,wzrostu skutecznosci aktywizacyjnej, zwiekszenia dostepu do zatrudnienia
oraz wzrostu potencjatu” — gdyz wszystkie wskazniki mierzg jedynie stan wypracowania samych tylko
produktédw czastkowych. Ostatni z wskaznikéw ,liczba instytucji RP ktére przyjma model” jest
niewystarczajgco jasny i precyzyjny — nie wiadomo co oznacza i ktérej fazy dotyczy ogdlnie podane
przez Beneficjenta pojecie ,przyjma”, czy zaakceptowania po testach, czy wiaczenia w wyniku
zrealizowanej strategii upowszechniania i wtgczania produktu finalnego do gtéwnego nurtu polityki
wspierania zatrudnienia ON, ponadto ma on postac tylko deklaracji — co nie jest jeszcze dowodem
realnej implementacji innowacji we wskazanych przez Beneficjenta 10 instytucjach rynku pracy.
Nastepnie zaden ze wskaznikdw nie odnosi sie do fazy upowszechniania i wiaczania produktu
finalnego do gtéwnego nurtu polityki. Zgodnie z wymogami metodologii przygotowania projektu
innowacyjnego testujgcego i upowszechniajgcego strategia wdrazania projektu innowacyjnego
powinna zawieraé réwniez wskazniki odnoszace sie do fazy upowszechniania i wigczania produktu
finalnego do gtéwnego nurtu polityki, natomiast wskazane przez Beneficjenta w Strategii wskazniki
skupione sg na etapie samego tylko testowania narzedzi. Ze wzgledu na catkowity brak poprawnosci
(skupienie tylko na produktach i niewtfasciwe sposoby weryfikacji) okreslenia wskaznikéw wykonania
i konieczno$¢ zdefiniowania na nowo tych wskaznikbw — wartosci docelowe oraz sposoby ich
pomiaru i zrodta weryfikacji zawarte w rozdz. Il Strategii wymagajg takie ponownego
zweryfikowania. Brak jest jasnego okreslenia, w ilu instytucjach rynku pracy oferowany model
innowacji bedzie testowany i w zakresie ktérych jego sktadnikdw /elementéw. Brak jest okreslenia
wartosci liczbowych dla potwierdzenia wynikow testowania, ktore potwierdzg skutecznosc
zaproponowanej innowacji dla potencjalnych uzytkownikdw nowych narzedzi i odbiorcéw
docelowych — 0séb niepetnosprawnych. W aspekcie opisu sposobu testowania produktu finalnego,
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majacego gwarantowac rzetelnos¢ testu, Beneficjent nie wyjasnit, dlaczego nieskuteczne byto
pozyskanie regionalnych struktur organizacji o0séb niepetnosprawnych — niewidomych,
gtuchoniemych dotknietych niepetnosprawnoscig ruchowa lub intelektualng itp. — przeciez to wtasnie
te organizacje powinny by¢ najbardziej zainteresowane nowym modelem zapewniajgcym wzrost
skutecznosci ich funkcjonowania. Kolejno niedopuszczalne jest taczenie zadania testowania
i ewaluacji w jedno zadanie — jak to planuje zmieni¢ Wnioskodawca. Sg to bowiem rézne funkcje obu
procesow, w zaden sposdb nie dajgce sie zignorowaé — np. rdzne role: rola ewaluacji wewnetrznej,
zewnetrznej, osobne wskazniki testowania, osobne wdrazania finalnego itd. Ekspert stwierdzit, ze
niejasne i zbyt ogdlnikowe sg opisy monitorowania, zwtaszcza obszaru rzeczowego — kto, kiedy i jak
bedzie dokonywat zbierania i analizowania informacji z przebiegu testowania. Zatem proces
testowania budzi wiele zastrzezen. Nalezy tez zauwazyé, ze Wnioskodawca powinien skorygowac
wobec zawartosci wniosku o dofinansowanie — ale nie wiadomo, czy sg to zmiany juz wprowadzone
czy dopiero w fazie planowania — w szczegdlnosci dotyczy to planowanego poszerzenia sktadu
partnerstwa, ktore na tym etapie powinno mie¢ konkretng posta¢, a nie stanowi¢ tylko zapowiedz
pozyskania partnera. Dodatkowo nie wiadomo, czy pozgdane doswiadczenie nowego partnera ma
dotyczy¢ mainstreamingu wertykalnego czy horyzontalnego. Cztonkowie RST WD stwierdzili, ze opis
wprowadzonych lub planowanych do wprowadzenia zmian wobec wersji z wniosku o dofinansowanie
jest niejasny, gdyz informacja ,jak wyzej” niczego nie wyjasnia, dodatkowo brak jest podania
uzasadnienia koniecznosci wprowadzenia w/w zmian. Ekspert uznat, ze nie zaplanowano pomiaréow
stanu wiaczania, tj. nie przedstawiono dowoddw, ktére potwierdza¢ bedg stan wdrozenia innowacji
do gtéwnego nurtu regionalnej polityki spotecznej i w zakresie zatrudnienia. Przedstawiono jedynie
deklaracje wdrozenia zasad kontraktowania przez 5 PUP-6w oraz przyjecia standardu dziatania
/modelu SIRP przez 5 NIRP — czego nie mozna potraktowac jako twardych dowodéw wdrozeniowych.
Nastepnie Cztonkowie RST WD uznali, ze Strategie nalezy uzupetni¢ o wskazniki dotyczace celdw
szczegdtowych nr 1i 2, poniewaz sg one niewystarczajgce. Dodatkowo Cztonkowie RST WD uznali, ze
Strategia wymaga uszczegotowienia celu gtéwnego o wskazniki realizacji i zrédta weryfikacji. Ponadto
w zwigzku ze zmiang w Strategii przenoszacg zadania SIRP na lidera projektu, uznane przez
Beneficjenta za optymalne rozwigzanie w aspekcie testowania produktu, Cztonkowie RST WD
zaproponowali doprecyzowanie kwestii dotyczgcej modelu SIRP poprzez dodanie zapisu, ktéry bedzie
stanowit uzasadnienie metodologii doboru testeréw, w szczegdlnosci w odniesieniu do podmiotdéw,
ktore miatyby wzigé udziat w testowaniu produktu cz. 2 — Model SIRP.
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